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คำนำ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง 
ๆ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานเทศบาล 
และคณะผู้บริหารทุกคน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระ
เร่งด่วนของรัฐบาล 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในการบริหารราชการของเทศบาลตำบล
เหมืองจี้ จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า การดำเนินการของเทศบาลตำบลเหมืองจี้จะไม่มีการ
ทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหามีน้อย หรือหากเกิดความเสี่ยงขึ้นก็จะ
เป็นความเสียที่ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกนัไว้
ล่วงหน้าโดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลเหมืองจี้ ในฐานะเลขานุการผู้รับผิดชอบในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตของเทศบาลตำบลเหมืองจี้ จึงได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในเทศบาล
ตำบลเหมืองจี้ กิจกรรมเพิ่มศักยภาพในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity And Transparency Assessment : ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยดำเนินการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิด( Idea) บุคลากรจากส่วนราชการเทศบาลตำบลเหมืองจี้ พิจารณา
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจากการดำเนินงานและดำเนินโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นและเทศบัญญัติ
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พร้อมทั้งกำหนดแนวทางการดำเนินงานและดำเนินการเพื่อจัดการความ
เสี่ยงในภาพรวมของเทศบาลตำบลเหมืองจี้  จึงได้จัดทำผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเทศบาลตำบล
เหมืองจี้ (O 36) และการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต(O 37) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ขึ้น เพื่อให้เป็นมาตรการหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงในการดำเนินงานภาครัฐที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตซึง่เป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนที่ 1  
บทนำ 

1. ความเป็นมา 
ด้วยเทศบาลตำบลเหมืองจี้ ได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปราบการทุจริตภาครัฐประจำปี

งบประมาณ พ.ศ.2563 เพ่ือให้การปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สามารถนำไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยพิจารณาสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พ.ศ.2557 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) กำหนดให้ปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตสำนึกในการรักษา
ศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมถึงคำสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ.2557 เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ได้มีคำสั่งให้ทุกส่วนราชการของหน่วยงานาภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้ างธรรมมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวังเพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ตามนโยบายคณะรัฐมนตรีทีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อสภาพนิติ
บัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ข้อ 10 เรื่อง การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรร
มาภิบาล  
 
2. หลักการและเหตุผล 
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยละเมิดต่อกฎหมายและหลักจริยธรรม โดยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความชอบธรรม ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม
ประกอบกับทำให้ผลประโยชน์ของหน่วยงาน องค์กร สถาบัน และสังคมต้องสูญเสียไป โดยอาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม ฯลฯ อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ
กระทำความผิดยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือกระทำโดยไม่รู้เป็นจำนวนมาก นำไปสู่การถูกกล่าวหา
ร้องเรียนหรือถูกลงโทษ ดังนั้น เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) จึงเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่
เป็นบ่อเกิดของปัญหาหารทุจริตประพฤติมิชอบระดับรุนแรง และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจั ย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงา นที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทักซ้อน 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัทหรือผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติงานในตำแหน่งหน้าที่ส่งผลกระทบต่อส่วนรวม ซึ่งอาจ
กระทำโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ที่ตัว 
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เงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย เช่น การแต่งตั้ง
เพ่ือนฝูงให้ดำรงตำแหน่งในหน่วยงานหรือตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องเข้ามีส่วนร่วมในประโยชน์สาธารณะโดยมิชอบ 
ส่งผลเสียต่อส่วนรวม ต่อราชการ 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดเหตุ โอกาส ที่จะทำให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวะการณ์ขัดกันของผลประโยชน์มากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 
3. นยิามความเสี่ยง 
  ความเสี่ยง (Risk) 
  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน
และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว 
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน การเงิน 
และการบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ ( Impact) และโอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) ของเหตุการณ์ ลักษณะของความเสี่ยงสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
  1) ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะทำให้เกิดความเสี่ยง 
  2) เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน หรือ นโยบาย 
  3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์เสี่ยง 
  การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุมกิจกรรม
รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ เพื่อให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของ
ความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรรับได้ 
  ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk management System) 
  ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ
ดำเนินต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตที่องค์ดรยอมรับได้ ประเมินได้ คอบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดย
คำนึกถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามระเบียบการเงิน และชื่อเสียงขององค์ขององค์กร
เป็นสำคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้ง
องค์กร 
 
4. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
  1. เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาล
ตำบลเหมืองจี้ 
  2. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
  3. เพื่อให้มีกรปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
  4. เพื่อพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 



หน้า 6 จาก 34 

  5. ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้งองค์กร 
  6. การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝั่งให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

5. เป้าหมาย 

  1. ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื ่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนำไปใช้ในการ
ดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจำปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
  2. ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และ
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
  3. สามารถนำแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
  4. เพื่อพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
  5. ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้งองค์กร 
  6. การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝั่งให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

6. ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 

  การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น และทำให้
องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรค และอยู่รอดได้ในสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่อาจทำให้
องค์กรเกิดความเสียหาย 
  ประโยชน์ที่คาดควังว่าจะได้รับจากการดำเนินการยริหารความเสี่ยง มีดังนี้ 
  1. เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงจะช่วยคณะทำงาน
บริหารความเสี่ยง และผุ้บริหารตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ และสามารถทำหน้าที่ในการกำกับดูแล
องค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
  2. สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารความเสี่ยง
จะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บน
สมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
  3. ชว่ยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ท่ีสำคัญได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยงจะทำ
ให้บุคลากรายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงสำคัญ
ที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 
  4. เป็นเครื่องมือที่สำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผุ้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่สำคัญของ
ผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผนการกำหนดกลยุทธ์การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การดำเนินงานของสถาบันเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด และ
สามารถปกป้องผลประโยชน์ รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร 
  5. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  การบริหารความเสี่ยงทำให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมี
ความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
  6. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธผิล 
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเลือกใช้
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง 
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ส่วนที่ 2 
แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ขัดกัน 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือผลประโยชน์ขัดกัน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะ
เป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติงานในตำแหน่งหน้าที่ส่ง
ผลกระทบต่อส่วนรวม ซึ่งอาจกระทำโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่
จำกัดอยู่ที่ตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น หมายความรวมถึงประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย เช่น 
การแต่งตั ้งเพื ่อนฝูงให้ดำรงตำแหน่งในหน่วยงานหรือตัดสินใจให้ญาติพี ่น้องเข้ามีส่วนร่วมในประโยชน์
สาธารณะโดยมิชอบ ส่งผลเสียต่อส่วนรวม ต่อราชการ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานเพ่ือ
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมีองค์ประกอบการประเมินความเสี่ยง (RISK ASSESSMENT)         ตาม
มาตรฐาน COSO  

มาตรฐาน COSO ได้สร้างมาตรฐานที่เป็นกรอบแนวคิด ของการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
(Enterprise Risk Management (ERM) Framework) เป็นการวางแนวทางของการวางบทบาทและหน้าที่
ความรับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจนขึ้นกว่ามาตรฐานที่กล่าวมาแล้ว 

มาตรฐานดั้งเดิมของ COSO มีข้ึนเมื่อปี 2528 และมีการปรับปรุงมาตรฐานอีกครั้งเมื่อปี 2547 
โดยการเปลี ่ยนชื ่อเป็น Enterprise Risk Management – Integrated Framework จุดเด่นของมาตรฐาน 
COSO คือ ให้แนวทางท่ีองค์กรจะแจกแจงปัญหาและความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อย ๆ เพื่อความสะดวก
ในการวิเคราะห์และหาแนวทางในการบริหารจัดการ มาตรฐานของ COSO แยกการบริหารความเสี่ยงออกเป็น 
3 มิต ิดังต่อไปนี้ 

มิติที่ 1 ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบคือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร การระบุ
เหตุการณ์ การค้นหาความเสี่ยง การตอบสนองต่อความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม การ
ให้ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร และการกำกับติดตาม 

มิติที่ 2 ประกอบด้วย ความเสี่ยงระดับองค์กร ระดับหน่วยงานย่อยและระดับกิจการในเครือ 
มิติที่ 3 ประกอบด้วย ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ด้านปฏิบัติการ ด้านการเงิน และด้านการกำกับการ

ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ 
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ความสัมพันธ์ระหว่างสารสนเทศและการสื่อสารกับระบบการบริหารความเสี่ยง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

กรอบการบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO 
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3. การประเมินความเสี่ยง 

4. การประเมินมาตรการควบคมุ 
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2. การระบุความเสี่ยง 
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ISO 31000 เป็นมาตรฐานการบริหารความเสี่ยงที่กำหนดขึ้นโดยสถาบัน ISO มีชื่อว่า Risk Management – 
Guidelines on Principles and Implementation of Risk Management ขณะที่อยู ่ระหว่างการทบทวน
และแก้ไขร่าง และกำหนดว่าจะมีการเปิดเผยอย่างเป็นทางการประมาณปลายปี 2552 นี้  

จุดเด่นของมาตรฐาน ISO 31000 คือ เป็นมาตรฐานที่พยายาม นิยามคำที่เกี ่ยวข้องกับการ
บริหารความเสี่ยง และหาแบบจำลองร่วมที่จะสามารถนำไปใช้ได้กับองค์กรประเภทต่าง ๆ ได้อย่างกว้างขวาง 
พร้อมทั้งสร้างแบบจำลองที่เหมาะสม และสอดคล้องกัน 

ความเปลี่ยนแปลงเชิงแนวคิดที่สำคัญตามมาตรฐาน ISO 31000 คือ การปรับนิยามของความ
เสี่ยง (Guide 73) เป็นกระทบของความไม่แน่นอน (uncertainty) ต่อวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งแตกต่างจาก
นิยามของความเสี่ยงที่เคยใช้มาก่อนหน้านี้ ที่เน้นความเสี่ยงของเหตุแห่งความเสี่ยง  (event) ที่เกิดขึ้นภายใน
องค์กร โดยไม่ได้เน้นถึงการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

นิยามใหม่ของความเสี่ยงตาม ISO 31000 ทำให้องค์กรต้องมีการกำหนดวัตถุประสงค์ของ
องค์กรและค่าเป้าหมายให้ชัดเจนก่อน จึงจะนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้สนับสนุนการดำเนินงาน
ขององค์กร 

อย่างเช่น องค์กรที่กำหนดวัตถุประสงค์ว่าจะให้บริการทางการเงินที่เป็นนวัตกรรมและดีที่สุดแ ก่
ลูกค้า จะต้องมีการประเมินว่าอาจจะสูญเสียอะไรบ้าง หากไม่สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้ เช่น 
อัตราความสามารถในการธำรงรักษาลูกค้าไว้ได้  และมีปัจจัยความเสี่ยงและตัวขับเคลื่อนความเสี่ยงใดบ้างที่จะ
ทำให้ไม่บรรลุตามเป้าหมายดังกล่าว  และจัดระดับความเสี่ยงและความสำคัญของความเสี่ยง เพื่อนำไปสู่การ
วางแผนการบริหารความเสี่ยงต่อไป โดยต้องรับรู้ทั่วกันว่าระดับความเสี่ยงแค่ไหนที่องค์กรยินดีและสามารถจะ
ยอมรับได ้

นอกกจากนั้น มาตรฐาน ISO 31000 ยังระบุว่ามีหลักการปลายประการที่ควรจะพิจารณาเพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพในการบริหารความเสี่ยง ได้แก่ 

1) กระบวนการในการสนับสนุนและสร้างมูลค่าเพ่ิม 
2) การบูรณาการกระบวนการบริหารความเสี่ยงในกระบวนการดำเนินงานปกติ 
3) การนำข้อมูลความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการตัดสินใจ 
4) การดำเนินงานที่ต้องมีระบบ มีการวางโครงสร้างอย่างชัดเจน 
5) การปรับปรุงกระบวนการและน้ำหนักความสำคัญให้เหมาะสมกับบริบท 
6) การปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารความเสี่ยงให้สามารถตอบสนองและรับมือกับความ

เสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไปได้ตลอดเวลาและต่อเนื่อง 
Enterprise Risk Management :ERM เป็นมาตรฐานการบริหารความเสี่ยงสมัยใหม่ที่เรียกว่าการบริหาร
ความเสี่ยงเชิงบูรณาการทั่วทั้งองค์กร เป็นมาตรฐานที่พัฒนาขึ้นมาอย่างรวดเร็ว หลังจากเกิดกรณีการทุจริต
และการตกแต่งบัญชีเพื่อสร้างราคาหุ้นของบริษัท เอนร่อน และความเสียหายที่เกิดกับเทคโนโลยีสารสนเทศ
และระบบงานภายในกิจการหลายแห่ง จากการถล่มของพวกแฮกเกอร์ และนักโจรกรรมข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ 
ทำให้เกิดความตระหนักอย่างกว้าวขวางว่าองค์กรจำเป็นต้องมีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในเชิงบูรณา
การทุกระดับ 

เนื่องจากมาตรฐานการบริหารความเสี่ยงแบบ ERM ยังเป็นเรื ่องใหม่ จึงอาจจะยังยากที่จะ
กำหนดขอบเขตของมาตรฐานอย่างชัดเจนตายตัว และยังอยู่ระหว่างการพัฒนาเพ่ิมเติม เท่าที่เห็นได้ชัดในขณะนี้คือ
มาตรฐาน ERM ได้กำหนดกรอบแนวคิดไว้ ดังนี้ 
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1) ให้องค์กรต้องทำการค้นหา และระบุความเสี่ยงที่ตนเองอาจจะต้องเผชิญหน้าให้ครบถ้วน 
ทั่วถึง 

2) หลังจากพบแล้ว ให้ทำการตัดสินใจว่าควรจะมุ่งเน้นการให้ความสำคัญกับการบริหารความ
เสี่ยงด้านใดเป็นพิเศษและอย่างเร่งด่วน เพ่ือมิให้กระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

3) ให้จัดทำแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงที่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียและคู่ค้าทุกฝ่าย  
4) ให้จัดทำรายงานปัจจัยความเสี่ยง และการบริหารจัดการในรายงานประจำปีอย่างเพียงพอ 
5) ให้ขอบเขตในการบริหารความเสี่ยงครอบคลุมความเสี่ยงทั้ง 2 ประเภท คือ (ก) ความเสี่ยงที่

เป็นจุดอ่อนภายในองค์กรและภัยคุกคามจากภายนอก และ (ข) ความเสี่ยงที่เป็นโอกาสทางบวกทางธุรกิจ  
ประเด็นในข้อ 5) นี้ทำให้มาตรฐานการบริหารความเสี่ยงของ ERM แตกต่างจากมาตรฐานการ

บริหารความเสี่ยงก่อนหน้านี้ ที่ให้ความสนใจเฉพาะความเสี่ยงทางลบเท่านั้น 
องค์ประกอบหลักที่ดีของการบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ ERM ประกอบด้วย 
1) มีความเชื่อมโยงกระบวนการบริหารความเสี่ยงในลักษณะข้ามฝ่ายงานหรือข้ามหน่วยธุรกิจ 

ด้วยการวางแผนและตัดสินใจร่วมกันในกิจกรรมที่ต้องการการบูรณาการ 
2) เปลี่ยนแปลงจากแนวคิดดั้งเดิมที่ยึดการบริหารความเสี่ยงแบบเดี ่ยวหรือ silo ที่มีการ

ประเมินผลการดำเนินงานรายฝ่ายงาน  เป็นแนวคิดแบบองค์รวม  และพิจารณาผลการดำเนินงานและผลกระทบใน
ระยะยาวจากความเสี่ยงที่เกิดกับองค์กร 

3) มีการจัดสรรเงินทุนดำเนินงานในองค์กร เพ่ือให้เพียงพอที่จะรองรับความเสี่ยง โดยขึ้นอยู่กับ
ความเบี่ยงเบนของความเสี่ยง ข้อจำกัดทางเศรษฐกิจ และวัตถุประสงค์ของการดำเนินงานโดยรวมขององค์กร 

4) มีการประเมินผลการดำเนินงานขององค์กรจะใช้ตัวเลขทางการเงินตามงบการเงิน แล้วปรับ
ด้วยน้ำหนักของความเสี่ยงก่อน เพื่อให้ได้ผลงานทางการเงินที่สะท้อนภาพของผลตอบแทนหลังจากปรับน้ำหนัก
ความเสี่ยง (Risk-adjusted Rate of Return) แล้ว 

5) มีการกำหนดระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ภายใต้เป้าหมายของผลดำเนินงานที่กำหนด 
และเชื่อว่าจะสามารถบริหารจัดการความสูญเสียหรือความเสียหายทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งเป็นผลมาจากความ
ไม่เพียงพอหรือความล้มเหลวของระบบงาน กระบวนการ บุคลากร โครงสร้างเชิงระบบ รวมทั้งเหตุการณ์และพิบัติ
ภัยจากภายนอก 

แนวคิดตามมาตรฐาน ERM ได้วางจุดสอบทาน (Checkpoint) ด้านการบริหารความเสี่ยงของ
องค์กรเพ่ือให้ไปในทิศทางของการดำเนินงานเชิงบูรณาการที่ทั่วทั้งองค์กรไว้หลายจุด เช่น 

1) การกำหนดเงื่อนไขให้องค์กรเปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใสมากขึ้น 
2) การเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เพ่ิมความชัดเจน รายละเอียดที่เพ่ิมขึ้น 
3) การเพ่ิมประเด็นด้านการรักษาความปลอดภัยและเทคโนโลยีในการประเมิน 
4) การกำหนดให้มีแผนสำรองหรือแผนฉุกเฉินเพื่อป้องกันการหยุดชะงักของการดำเนินงาน 

โดยเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับลูกค้า ผู้รับบริการ และแผนกอบกู้ระบบงานที่ปฏิบัติได้จริง โดยใช้เหตุการณ์จากการ
ก่อวินาศกรรมอาคารเวิร์ลเทรด หรือเหตุการณ์ 9/11 เป็นต้นแบบ 

5) การรับเอาข้อสังเกตหรือแนวคิดเชิงนโยบายของผู ้ประเมินที ่เป็นองค์กรภายนอก เช่น 
สถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือด้านเครดิตเป็นเกณฑ์ มาปรับปรุงการบริหารจัดการความเสี่ยง 

6) การกำหนดให้มีหน่วยงานในด้านการกำกับการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์อย่างครบถ้วน 



หน้า 11 จาก 34 

7) การใช้เกณฑ์พิจารณาสภาพแวดล้อมในระดับสากลเป็นเกณฑ์ในการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ที่ผ่านมา อุปสรรคสำคัญที่มาตรฐานการบริหารความเสี่ยงแบบ ERM ยังไม่สามารถผลักดันให้

นำไปปรับใช้ในองค์กรต่าง ๆ ได้อย่างกว้างขวาง ได้แก่ 
1) คณะกรรมการของบริษัทตลอดจนผู้บริหารขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดจอง ERM 
2) ผู้บริหารกิจการเห็นว่าการนำเอา ERM ไปใช้จะเป็นการเพิ่มต้นทุนเพิ่มภาระงาน  และ

เสียเวลาในการจะดำเนินกิจกรรมที่ทำกำไรหรือกิจกรรมประจำวัน 
3) ไม่มีหลักเกณฑ์ภาคบังคับจากองค์กรหรือหน่วยงานที่ทำหน้าที่กำกับการดำเนินงาน 
4) ไม่ต้องให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจนทำให้ต้องมีการปรับดุลยภาพภายในองค์กรใหม่ 
5) ตัวมาตรฐาน ERM เองยังขาดแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practices) อย่างชัดเจน จึงยากแก่

การปฏิบัติ 
โดยสรุป จะเห็นว่ามาตรฐานการบริหารความเสี่ยงระดับสากลที่กล่าวมาแล้ว เป็นเพียงการให้

กรอบแนวทางอย่างกว้าง ๆ เป็นการทั่วไป และต้องถือว่าเป็นเกณฑ์ขั้นต่ำที่พึงปฏิบัติ  ซึ่งเมื่อองค์กรนำมาปรับใช้
ยังจะต้องพิจารณาประเด็นด้านการลดความเสียหายหรือผลทางลบให้น้อยที่สุดด้วย  และเป็นกรอบการ
ดำเนินงานที่มากกว่ามาตรฐานการบริหารความเสี่ยงที่กำหนด 

ดังนั้น กรอบแนวทางตลอดจนมาตรฐานการบริหารความเสี่ยงระดับสากลที่มีอยู่จึงไม่ใช่
ประเด็นของปัญหาในการบริหารความเสี่ยง  หากแต่การนำเอามาตรฐานการบริหารความเสี่ยงเหล่านี้มา
ประยุกต์ใช้ภายในองค์กรต่างหากที่ยังไม่เพียงพอ  ไม่เหมาะสม  ไม่ให้ความสำคัญเท่าที่ควร  จนกระทั่ง
คณะกรรมการบริษัท คณะกรรมการด้านการบริหารความเสี่ยง ผู้บริหารที่ได้รับการแต่งตั้งให้กำกับและ
สอดส่องในเรื่องนี้ ไปจนถึงบุคลากรทุกระดับภายในองค์กร  ซึ่งไม่ยอมรับบทบาทของเจ้าภาพความเสี่ยง1 
 

เทศบาลตำบลเหมืองจี้ จึงเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 ในการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตโดยพิจารณาโอกาสที่อาจจะเกิดการทุจริต เป็นหลัก  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

• Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
• Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่

แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
• Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การกระทำผิด ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่า

เคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Know factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต 
จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workfiow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

• Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown 
Factor) 

                                                           
1

 จิรพร   สเุมธีประสิทธ์ิ, มารูจ้กัมาตรฐานการบริหารความเส่ียงระดบัสากลกนั (International Risk Management 

Standard) 
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องค์ประกอบทท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือเรียกอีกอย่างได้ว่า ปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต โดยตามแนวทางของสํานักงาน ป.ป.ท. 
ได้กำหนดไว้ 3 องค์ประกอบ ดังนี้ 

 1) แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Pressure/Incentive ซึ่งเป็นสิ่งที่เป็นแรงกระตุ้นในเกิดความต้องการที่
ต้องทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในเรื่องต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ความต้องการ ความอยากมี อยากได้ในสิ่งที่
ขาด การต้องการเอาชนะในเรื่องต่าง ๆ ไม่ว่ามาจากสาเหตุในวัตถุหรือสิทธิหรืออำนาจต่าง ๆ เป็นต้น 

 2) โอกาส Opportunity ซึ่งเกิดจากช่องว่างหรือช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพที่ไม่ดีพอในการ
ควบคุม กำกับ ดูแลภายในเรื่องต่าง ๆ ทําให้เป็นช่องว่างหรือช่องโหว่ที่สามารถ ดำเนินการทุจริตได้เช่น การ
วางกฎระเบียบที่ไม่รัดกุม การมีช่องว่างทางกฎหมายที่เปิดโอกาสให้กระทำได้การให้ใช้ดุลพินิจที่มากเกินไป 
เป็นต้น 

 3) การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ Rationalization ซึ่งเป็นการหาเหตุอ้างให้กระทำการ เพ่ือ
รองรับการดำเนินการที่ทุจริต หรือการหาข้ออ้างที่จะให้การกระทำทุจริตนั้น ๆ ดูเป็นเรื่องของความจําเป็น เช่น 
การอ้างเหตุว่ามีฐานะที่ยากจน การอ้างว่าเป็นการกระทำที่เป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ต้องให้สินบนกันอยู่เสมอ 
หรือการอ้างโดยหาเหตุผลต่าง ๆ มาสนับสนุนเพื่อให้การกระทำที่ผิดเป็นถูก เป็นต้น ทั้งนี้หากพิจารณาในเชิง
ลึกจากองค์ประกอบทั้ง 3 ประการแล้ว จะพบว่าสามารถพิจารณาไปถึงการดําเนินงานหรือระบบงานของ
องค์กรได้ว่า องค์กรไหน ที่บกพร่องในเรื่องหนึ่งเรื่องใด ใน 3 องค์ประกอบที่กล่าวมา ก็เป็นจุดเริ่มต้นที่แสดงว่า
องค์กรนั้น ยังมีความไม่มั่นคงในการป้องกันการทุจริต และหากปล่อยไว้อาจเป็นเส้นทางไปสู่การทุจริตได้หาก
เกิดเหตุการณ์ครบทั้ง 3 องค์ประกอบ ดังกล่าวข้างต้น 

  

     โอกาส Opport Unity   การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ 
           Retionalization 
 
 
 
 
 
           แรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
            Pressure /Incentive 

สามเหลี่ยมองค์กรค์ประกอบการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud triangle) 
 
 
 
 
 

ทุจริต 
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ขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน 

• ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง 
• ขั้นตอนที่2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
• ขั้นตอนที่3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
• ขั้นตอนที่4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
• ขั้นตอนที่5 แผนบริหารความเสี่ยง 
• ขั้นตอนที่6 การจัดท ารายงานผลการเฝูาระวังความเสี่ยง 
• ขั้นตอนที่7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
• ขั้นตอนที่8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
• ขั้นตอนที่9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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ส่วนที่ 3 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (O 36) 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลตำบลเหมืองจี้ ได้ดำเนินการประชุมเชิง
ปฏิบัติการระดมความคิดบุคลากรของเทศบาลตำบลเหมืองจี้ เพื่อคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน จากภารกิจที่
ส่วนราชการได้ดำเนินการในงบประมาณ พ.ศ. 2562 ในแต่ละประเภทให้ครอบคลุมและทำการพิจารณาทำ
การประเมิน ซึ่งได้จำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้ 3 ด้าน ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจรติที่
เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติอารอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) ความเสี่ยง
การทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของ
การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริการจัดการทรัพยากรภาครัฐ (เน้นโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น และเทศ
บัญญัติ ประจำปีงบประมาณ 2563) และทำการคัดเลือกกระบวนงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและจัดเตรียม
ข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง จากนั้นพิจารณาดำเนินการ
ตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

การระบุความเสี่ยง (Risk Idenification) 

  เทศบาลตำบลเหมืองจี้ ได้นำข้อมูลที่ได้จากข้ันตอนเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือ
เกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น 
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียดรูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึก
ถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานของส่วนราชการในเทศบาลตำบลเหมืองจี้ เรื่องท่ีจะทำการประเมิน
ด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่า
มีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึกวว่าจะมีมาตรการ
ป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทความเสี่ยงซึ่งเป็น 
Known Factor หรือ UnKnown Factor 

 

  Known Factor   หมายถึง ความเสี่ยงที่เคยเกิด คาดว่าจะมีโอกาสเกิดขึ้นสูง หรือมีประวัติอยู่แล้ว 

UnKnown Factor   หมายถึง  ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อน ปัจจัยความเสี ่ยงที่มาจากกา
พยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
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ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 
ในการดำเนนิงานของเทศบาลตำบลเหมืองจี้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor UnKnown Factor 

1 การนำรถราชการมาใช้ประโยชน์ส่วนตน ⁄  
2 การควบคุมการใช้รถราชการที่ไม่เหมาะสมอาจส่งผลให้  

สามารถนำทรัพย์ส ิน ส่วนราชการไปใช ้ประโยชน์ อ่ืน 
นอกเหนือจากภารกิจของทางราชการได้ 

 ⁄ 

3 มีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกเกินกว่าความ 
เป็นจริง 

 ⁄ 

4 การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคำขอ แต่มีการ
รับเรื่องไว้ 

⁄  

5 กระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะ    
ทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 

⁄  

6 กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่  
ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ มีการกำหนดอย่างไม่
เหมาะสมคือ มีการกำหนดเงื่อนไขที่เอ้ือผลประโยชน์ ให้กับ
ผู้เสนอราคาที่เป็นพวกเดียวกัน 

 ⁄ 

7 มีการใหสิ้นบน/ของขวญั/สินน า้ใจ/การเล่ียงรบัรอง ซึ่งจะน าไปสู่
การเอือ้ประโยชนใ์หก้บัคู่สญัญา 

⁄  

8 การสืบราคาที่ก าหนดว่าตอ้ง 3 ราย ขึน้ไป อาจไม่มีการสืบราคา
จากผูป้ระกอบการจรงิ 

 ⁄ 

9 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบา้น     
ค่าเบีย้เลีย้ง ค่าพาหนะ ค่าที่พกั 

 ⁄ 

ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยง 
การทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 

 - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย ⁄ ในช่อง
Known Factor 
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 - หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า     

มีโอกาสเกิด ให้ใส่เครื่องหมาย ⁄ ในช่อง Unknown Factor 
 - หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว ่าเป็นประเภท Known Factor หรือ 

Unknown Factor ก็ได้ 
การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  เทศบาลตำบลเหมืองจี้ ได้ดำเนินการนำข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์ เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยง
การทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุ
สถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 
  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
  สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใหล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การนำรถราชการมาใช้ประโยชน์ส่วนตน ⁄    

2 การควบคุมการใช้รถราชการที ่ไม่เหมาะสมอาจ
ส่งผลให้ สามารถนำทรัพย์สิน ส่วนราชการไปใช้
ประโยชน ์อ ื ่น  นอกเหน ือจากภารก ิจของทาง
ราชการได้ 

 ⁄   

3 มีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกเกินกว่า
ความ เป็นจริง 

 ⁄   

4 การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคำขอ 
แต่มีการรับเรื่องไว้ 

  ⁄  

5 กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทาง
ที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 

 ⁄   

6 กระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าหน้าที ่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ มีการ
กำหนดอย่างไม่เหมาะสมคือ มีการกำหนดเงื่อนไข

⁄    
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ที่เอื ้อผลประโยชน์ ให้กับผู้เสนอราคาที่เป็นพวก
เดียวกัน 

7 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี่ยงรับรอง 
ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

⁄    

8 การสืบราคาที่กำหนดว่าต้อง 3 ราย ขึ้นไป อาจไม่
มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 

 ⁄   

9 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา                       
ค่าเช่าบ้าน  ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

⁄    

  ตารางที่ 2 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตาม
ไฟสีจราจร ดังนี้ 
    สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
    สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
    สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง 
    สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix)  
   เทศบาลตำบลเหมืองจี้ ได้นำโอกาส/ความเสี่ยงทางทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความ
เสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้ระดับความ
จำเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1 – 3 คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระมบที่มีค่า 1 – 3 เช่นกัน ค่า 1 – 
3 โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
   ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น 
เป็น MUST หมายถึง มีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่ดำเนินการ
ไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่าของ 
SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงาน
กำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม 
Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/ ค่าอยู่ที่ 2 
หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
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ตารางท่ี 3 Scoring ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 
(หรือตารางเมทริกส์ ระดับความเสี่ยง (Risk Level Matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3       2       1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3       2       1 

ค่าความเสี่ยงรวมเป็น
จำเป็น X รุนแรง 

1 การนำรถราชการมาใช้ประโยชน์
ส่วนตน 

3 3 9 

2 การควบคุมการใช้รถราชการที่ไม่
เหมาะสมอาจส่งผลให้ สามารถนำ

ทรัพย์สิน ส่วนราชการไปใช้
ประโยชน์อื่น นอกเหนือจากภารกิจ

ของทางราชการได้ 

3 3 9 

3 มีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำ
การเบิกเกินกว่าความ เป็นจริง 

3 3 9 

4 การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามท่ี
ระบุไว้ในคำขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 

2 2 4 

5 กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
เงินและมีช่องทางที่จะทำประโยชน์

ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 

3 3 9 

6 กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาส

ใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ มีการ
กำหนดอย่างไม่เหมาะสมคือ มีการ
กำหนดเงื่อนไขที่เอ้ือผลประโยชน์ 

ให้กับผู้เสนอราคาที่เป็นพวก
เดียวกัน 

3 2 6 

7 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การ
เลี่ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อ

ประโยชน์ให้กับคูส่ัญญา 

3 2 6 

8 การสืบราคาที่กำหนดวา่ต้อง 3 ราย ขึ้น
ไป อาจไมม่ีการสืบราคาจาก

ผู้ประกอบการจริง 

2 1 2 

9 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น 
ค่าล่วงเวลา ค่าเชา่บ้าน ค่าเบี้ยเลีย้ง ค่า

พาหนะ ค่าที่พัก 

3 2 6 
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การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control matrix Assessment) 
  เทศบาลตำบลเหมืองจี้ ได้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมิน
การควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
  ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงให้ผุ ้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
  พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผุ้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร 
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
  อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือเพียงเล็กน้อย การจัดการเพ่ิมเกิกจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผุ้รับ
มอลผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 

การจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การนำรถราชการมาใช้
ประโยชน์ส่วนตน 

พอใช้ ค่อนข้างต่ำ   

การควบคุมการใช้รถราชการ
ที่ไม่เหมาะสมอาจส่งผลให้ 
สามารถนำทรัพย์สิน ส่วน
ราชการไปใช้ประโยชน์อื่น 
นอกเหนือจากภารกิจของทาง
ราชการได้ 

พอใช้ ค่อนข้างต่ำ   

มีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิง
และทำการเบิกเกินกว่าความ 
เป็นจริง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ำ   

การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วน
ตามท่ีระบุไว้ในคำขอ แต่มี
การรับเรื่องไว้ 

พอใช้  ปานกลาง  

กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้เงินและมีช่องทางท่ีจะ
ทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและ
พวกพ้อง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ำ   

กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 
ซ่ึงมีโอกาสใช้อย่างไม่
เหมาะสมคือ มีการกำหนด
อย่างไม่เหมาะสมคือ มีการ

พอใช้ ค่อนข้างต่ำ   
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กำหนดเงื่อนไขที่เอ้ือ
ผลประโยชน์ ให้กับผู้เสนอ
ราคาที่เป็นพวกเดียวกัน 
มีการให้สินบน/ของขวัญ/
สินน้ำใจ/การเลี่ยงรับรอง ซ่ึง
จะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

พอใช้ ค่อนข้างต่ำ   

การสืบราคาที่กำหนดว่าต้อง 
3 ราย ขึ้นไป อาจไม่มีการสืบ
ราคาจากผู้ประกอบการจริง 

พอใช้  ปานกลาง  

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่า
บ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก 

พอใช้ ค่อนข้างต่ำ   

 
การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความ
เสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมียนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการจทุจริตต่อไป 
ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
  สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 

สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 
สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม 
เพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง > 3 
  
 
 
     

    สีแดง       เกินกว่าการยอมรับ 
    สีเหลือง       เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ 
    สีเขียว       ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
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ตารางท่ี 5 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ที ่ มาตรการป้องกัน 

การทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม

กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  
การนำรถราชการมาใช้ประโยชน์
ส่วนตน 

 ⁄  

2 กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  

การควบคุมการใช้รถราชการที ่ไม่
เหมาะสมอาจส่งผลให้ สามารถนำ
ทร ัพย ์ส ิน  ส ่ วนราชการไปใช้
ประโยชน์อื่น นอกเหนือจากภารกิจ
ของทางราชการได้ 

 ⁄  

3 กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องเบิก
ค่าน้ำมันเชื้อเพลิง 

มีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำ
การเบิกเกินกว่าความ เป็นจริง 

⁄   

4 กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
กฎ ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับ ตาม
พระราชบัญญัติอํานวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558 

การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามท่ี
ระบุไว้ในคำขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 

 ⁄  

5 กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
เงินและมีช่องทางที่จะทำประโยชน์
ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 

⁄   

6 กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาส
ใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ มีการ
กำหนดอย่างไม่เหมาะสมคือ มีการ
กำหนดเงื่อนไขที่เอ้ือผลประโยชน์ 
ให้กับผู้เสนอราคาที่เป็นพวก
เดียวกัน 

⁄   

7 กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/
การเลี่ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 ⁄  

8 กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ตาม 
พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

การสืบราคาที่กำหนดว่าต้อง 3 
ราย ขึ้นไป อาจไม่มีการสืบราคา
จากผู้ประกอบการจริง 

 ⁄  
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9 กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน
คณะกรรมการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

⁄   

 
การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
  เทศบาลตำบลเหมืองจี้ ได้จัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตตามขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง 
ความเสี่ยงระดับต่ำ สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึ ง ความเสี่ยงระดับสูงมาก         
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตามประเมินผล ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 7 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1  การนำรถราชการมาใช้ประโยชน์
ส่วนตน 

 

2  การควบคุมการใช้รถราชการที ่ไม่
เหมาะสมอาจส่งผลให้สามารถนำ
ทร ั พย ์ ส ิ นส ่ วนร าชการ ไป ใช้
ประโยชน์อื่นนอกเหนือจากภารกิจ
ของทางราชการได้ 

 

3 มีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการ
เบิกเกินกว่าความ เป็นจริง 

  

4  การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่
ระบุไว้ในคำขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 

 

5 กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน
และมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่
ตนเองและพวกพ้อง 

  

6 กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่าง
ไม่เหมาะสมคือมีการกำหนดอย่างไม่
เหมาะสมคือมีการกำหนดเงื ่อนไขที่
เอื ้อผลประโยชน์ให้กับผู้เสนอราคาที่
เป็นพวกเดียวกัน 
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7  มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/
การเลี ่ยงรับรองซึ ่งจะนำไปสู ่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 

8  การสืบราคาที ่กำหนดว่าต้อง 3 
ราย ขึ ้นไป อาจไม่มีการสืบราคา
จากผู้ประกอบการจริง 

 

9 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น 
ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 
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ส่วนที่ 4 การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต (O 37) 

 การจัดการความเสี่ยงการทุจริต และมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชน์ขัดกัน 

เทศบาลตำบลเหมืองจี้ ได้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการคอบคุมความเสี่ยง Risk – 
Control Matrix Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง ค่อยข้างสูง ปานกลาง 
มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพื่อดำเนินการจัดการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ตามลำดับความ
รุนแรง (กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ 
สูง ค่อยข้างสูง ปานกลาง แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจ หรือ
กระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยง
การทุจริต เพ่ิมเติม) จึงสามารถสรุป เพ่ือกำหนดมาตราการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชน์ขัดกันเพ่ือ
ดำเนินจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริตและก่อให้เกิดผลประโยชน์ขัดกัน
กระบวนการ ประเมิน ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลด
มูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ขัดกันหรือความขัดแย้ง
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการ
ทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

  การประเมินความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบใน
การปฏิบัติราชการและผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 

   1. การปฏิบัติราชการตามอำหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 

  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึกถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึด
มั่นในหลักธรรมาภิบาล 

  เทศบาลตำบลเหมืองจี้ ได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ในการปฏิบัติราชการโดยใช้ 7 รูปแบบพฤติการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริตเป็นข้อมูลในการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิผลประโยชน์ขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม โดยมีการกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่ใช้ในการประเมิน
ความเสี่ยงการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ขัดกัน ดังตารางที่ 8                                       
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ตารางท่ี 8 การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน (O 37) 
เทศบาลตำบลเหมืองจี้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตราการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชน์
ขัดกัน 

1 การนำรถราชการมาใช้ประโยชน์ส่วนตน 
- กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ  
- สร้างความตะหนักในการเป็นข้าราชการหรือ
พนักงานเทศบาล ที่ด ี
- ชี้แจ้ง และแจ้งเวียนให้เกิดความเข้าใจ ในระเบียบ
ของข้าราชการท้องถิ่น การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
และการประพฤติมิชอบ 

2 การควบคุมการใช้รถราชการที ่ไม่เหมาะสม
อาจส่งผลให้ สามารถนำทรัพย์สิน ส่วนราชการ
ไปใช้ประโยชน์อื่น นอกเหนือจากภารกิจของ
ทางราชการได ้

- กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ  
- สร้างความตะหนักในการเป็นข้าราชการหรือ
พนักงานเทศบาล ที่ด ี
- ชี้แจ้ง และแจ้งเวียนให้เกิดความเข้าใจ ในระเบียบ
ของข้าราชการท้องถิ่น การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
และการประพฤติมิชอบ 

3 มีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกเกิน
กว่าความ เป็นจริง 

- กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ เรื่องเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิง 
- แต่งตั้งคณะกรรมตรวจการฯ เพ่ือกำหนดผู้รับผิด 

4 การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ใน  
คำขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 

- กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ตามพระราชบัญญัติอํานวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
2558 
- หน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ         
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 จัดทำแบบคำร้องให้จัดเจน 

5 กระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้เงินและมี
ช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวก
พ้อง 

- กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ 
- ชี้แจ้ง และแจ้งเวียนให้เกิดความเข้าใจ ในระเบียบ
ของข้าราชการท้องถิ่น การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
และการประพฤติมิชอบ 
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- สร้างความตะหนักในการเป็นข้าราชการหรือ
พน ักงานเทศบาล ท ี ่ดี  เพ ื ่อปล ูกฝ ังค ุณธรรม
จริยธรรมให้กับบุคลากรของเทศบาลตำบลเหมือง
จี้ทุกระดับ 

6 กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ   
ม ีการกำหนดอย่างไม ่เหมาะสมคือ ม ีการ
กำหนดเงื ่อนไขที ่เอื ้อผลประโยชน์  ให้กับผู้
เสนอราคาที่เป็นพวกเดียวกัน 

- กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ 
- ชี้แจ้ง และแจ้งเวียนให้เกิดความเข้าใจ ในระเบียบ
ของข้าราชการท้องถิ่น การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
และการประพฤติมิชอบ 
- สร้างความตะหนักในการเป็นข้าราชการหรือ
พน ักงานเทศบาล ท ี ่ดี  เพ ื ่อปล ูกฝ ังค ุณธรรม
จริยธรรมให้กับบุคลากรของเทศบาลตำบลเหมือง
จี้ทุกระดับ 

7 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี ่ยง
รับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

- กำกับ ดูแล ให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ เรื่อง การขอรับสินบนอย่างเคร่งครัด 
- สร้างความตะหนักในการเป็นข้าราชการหรือ
พน ักงานเทศบาล ท ี ่ดี  เพ ื ่อปล ูกฝ ังค ุณธรรม
จริยธรรมให้กับบุคลากรของเทศบาลตำบลเหมือง
จี้ทุกระดับ 

8 การสืบราคาที ่กำหนดว่าต้อง 3 ราย ขึ ้นไป 
อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 

- กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ตามพระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
- แต่งตั้งคณะกรรมตรวจการฯ เพื่อกำหนดผู้รับผิด 
- เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้สาธารณชนรับทราบ 

9 เบิกเง ินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช ่น ค่า
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก 

- กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนคณะกรรมการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- สร้างความตะหนักในการเป็นข้าราชการหรือ
พนักงานเทศบาล ที่ด ี
- ชี้แจ้ง และแจ้งเวียนให้เกิดความเข้าใจ ในระเบียบ
ของข้าราชการท้องถิ่น การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
และการประพฤติมิชอบ 
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ส่วนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (O 37) 
จากการดำเนินการกำหนดมาตราการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชน์ขัดกันเพื่อดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตและก่อให้เกิดผลประโยชนทับซ้อนและการ
จัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังและระบบบริหารความเสี่ยงจาก 5 รูปแบบพฤติกรรมความเสี่ ยงการทุจริต 
เทศบาลตำบลเหมืองจี้ จึงได้นำมาจัดทำแฟนบริหารความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังตารางที่ 
9 ดังนี้ 

ตาราง 9 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
เทศบาลตำบลเหมืองจี้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ที ่ ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต
ที่อาจก่อให้เกิด
ผลประโยชน์

ทับซ้อน 

โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 

แนวทาง/มาตราการ
บริหารจัดความเสี่ยง 

การทุจริต และ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

แผนงาน/กิจ
กรรมการบริหาร

ความเสี่ยงการทุจริต 
และผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1 ก า ร น ำ ร ถ
ราชการมาใช้
ประโยชน์ส ่วน
ตน 

เจ ้าหน้าที ่ของ
เทศบาลตำบล
เหม ื อ งจ ี ้  น ำ
รถยนต์เทศบาล
ตำบลเหมืองจี้
ไปใช้ในกิจการ
ส่วนตน 

- กำกับ ดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ  
- สร้างความตะหนักใน
การเป็นข้าราชการหรือ
พนักงานเทศบาล ที่ดี 
- ชี้แจ้ง และแจ้งเวียน
ให้เกิดความเข้าใจ ใน
ระเบียบของข้าราชการ
ท้องถิ่น การละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที ่และการ
ประพฤติมิชอบ 

1. ดำเน ินการทาง
ว ิ น ั ยก ั บผ ู ้ ก ร ะทำ
ค ว า ม ผ ิ ด อ ย ่ า ง
เคร่งครัด 

1. บ ุคลากรม ีว ินัย
มากยิ่งขึ้น 

2 การควบคุมการ
ใช้รถราชการที่
ไ ม ่ เ ห ม า ะ ส ม
อาจส ่ ง ผล ให้  
ส า ม า ร ถ น ำ
ทรัพย์สิน ส่วน
ราชการไปใช้
ประ โยชน ์ อ่ื น 
นอกเหนือจาก
ภารกิจของทาง
ราชการได้ 

- กำกับ ดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ  
- สร้างความตะหนักใน
การเป็นข้าราชการหรือ
พนักงานเทศบาล ที่ดี 
- ชี้แจ้ง และแจ้งเวียน
ให้เกิดความเข้าใจ ใน

ระเบียบของข้าราชการ
ท้องถิ่น การละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่และการ

ประพฤติมิชอบ 

2. ปลูกจิตสำนึกด้าน
จริยธรรม คุณธรรม 
ให ้ก ับบ ุคลากรทุก
ระดับชั้น 

2 .  บ ุ ค ล า ก ร มี
จ ิ ต ส ำ น ึ ก ด ้ า น
จร ิยธรรมคุณธรรม
มากยิ่งขึ้น 
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3 ม ี ก า ร เบ ิ ก ค่ า
น้ำมันเชื้อเพลิง
แ ล ะ ท ำ ก า ร
เบ ิ ก เ ก ิ น ก ว่ า
ความ เป็นจริง 

ม ี ก า ร ป ล อ ม
แปลงเอกสาร
หรือทำเอกสาร
อ ั น เ ป ็ น เ ท็ จ
ข ึ ้ น ม า เ พ่ื อ
ดำเน ินการขอ
เ บ ิ ก จ ่ า ย ค่ า
น ้ ำม ันรถ เกิน
ความเป็นจริง 

- กำกับ ดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ เรื ่องเบิกค่า
น้ำมันเชื้อเพลิง 

- แต่งตั้งคณะกรรม
ตรวจการฯ เพื่อกำหนด

ผู้รับผิด 

3. เสร ิมสร ้างองค์
ความร ู ้ความเข ้าใจ
แ ล ะ ส ร ้ า ง ค ว า ม
ตระหนักในการเป็น
ข้าราชการที่ด ี

3. บุคลากรภาครัฐมี
ความรู ้ ความเข้าใจ 
และตระหนักในการ
เป็นข้าราชการท ี ่ดี
มากยิ่งขึ้น 

4 ก า ร ต ร ว จ
เ อ ก ส า ร ไ ม่
ครบถ้วนตามที่
ระบุไว้ใน คำขอ 
แ ต ่ ม ี ก า ร รั บ
เรื่องไว้ 

เจ ้ าหน ้าท ี ่ ไม่
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม
พระราชบัญญัติ
อ ํ านวยความ
สะดวกในการ
พ ิ จ า ร ณ า
อ น ุ ญ า ต ข อ ง
ท า ง ร า ช ก า ร 
พ.ศ.2558 

- กำกับ ดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข ้ อ บ ั ง ค ั บ  ต า ม
พระราชบัญญัติอํานวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ท า ง ร า ช ก า ร  พ . ศ .
2558 
- หน่วยงานที่มีภารกิจ
ให ้บร ิการประชาชน
อน ุม ัต ิ  หร ืออน ุญาต 
ตามพระราชบ ัญญ ัติ
ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม
สะดวกในการพิจารณา
อ น ุ ญ า ต ข อ ง ท า ง
ราชการ พ.ศ. 2558 
จัดทำแบบคำร้องให้จัด
เจน 

4. เสริมสร้างองค์กร
ความรู้ด้านการพัสดุ
ตามระเบียบและข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

4. บุคลากรภาครัฐมี
ความรู้ด้านการพัสดุ
และข ้อกฎหมายที่
เกี่ยว้องมากยิ่งข้ึน 

5 กระบวนงานที่
เ ก ี ่ ย วข ้ อ งกับ
การใช้เงินและมี
ช่องทางที่จะทำ
ประโยชน์ให้แก่
ตนเองและพวก
พ้อง 

เจ้าหน้าที ่อาจ
ย ั ก ย อ ม
ทร ัพย ์ส ินของ
ทางราชการไป
เป็นของตนได ้

- กำกับ ดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ 
- ชี ้แจ้ง และแจ้งเวียน
ให้เกิดความเข้าใจ ใน
ระเบียบของข้าราชการ
ท้องถิ่น การละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที ่และการ
ประพฤติมิชอบ 
- สร้างความตะหนักใน
การเป็นข้าราชการหรือ

5. ส่งเสริมการสร้าง
ค ่ า น ิ ย ม ท ี ่ ไ ม่
ปฏิบัติงานในลักษณะ
เ ส ี ่ ย ง ต ่ อ ก า ร ท ำ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

5. บุคลากรภาครัฐมี
ค ่านิยม ในลักษณะ
เ ส ี ่ ย ง ต ่ อ ก า ร ท ำ
ผลประโยชน์ทับซ้อน
มากยิ่งขึ้น 
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พนักงานเทศบาล ที ่ดี 
เพื ่อปล ูกฝ ังคุณธรรม
จ ร ิ ย ธ ร ร ม ใ ห ้ กั บ
บุคลากรของเทศบาล
ตำบลเหมืองจี้ทุกระดับ 

6 กระบวนงานที่
เ ก ี ่ ย วข ้ อ งกับ
การใช้ดุลยพินิจ
ของเจ ้าหน้าที่ 
ซ ึ ่ งม ี โอกาสใช้
อ ย ่ า ง ไ ม่
เ ห ม า ะส ม คื อ   
ม ี การกำหนด
อ ย ่ า ง ไ ม่
เ ห ม า ะส ม คื อ    
ม ี การกำหนด
เง ื ่อนไขท ี ่ เ อ้ือ
ผลประ โยชน์  
ให ้ก ับผ ู ้ เสนอ
ราคาที่เป็นพวก
เดียวกัน 

เจ้าหน้าที่อาจ
ใช้ดุลพินิจที่เกิน
กว่าที่กฎหมาย
กำหนดหรือให้
อำนาจไว้ 

- กำกับ ดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ 
- ชี ้แจ้ง และแจ้งเวียน
ให้เกิดความเข้าใจ ใน
ระเบียบของข้าราชการ
ท้องถิ่น การละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที ่และการ
ประพฤติมิชอบ 
- สร้างความตะหนักใน
การเป็นข้าราชการหรือ
พนักงานเทศบาล ที่ดี 
เพื่อปลูกฝังคุณธรรม

จริยธรรมให้กับ
บุคลากรของเทศบาล
ตำบลเหมืองจี้ทุกระดับ 

6. เสริมสร้างความรู้
ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ 
ม า ต ร ก า ร  แ น ว
ทางการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่เอ้ือประโยชน์แก่ผุ้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

6. บุคลากรภาครัฐมี
ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ก า ร
ปฏ ิบ ัต ิหน ้ าท ี ่ ของ
เจ ้ าหน ้าท ี ่ ร ั ฐท ี ่ เ อ
ประโยชน์แก่ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียมากยิ่งขึ้น 

7 มีการให้สินบน/
ข อ ง ข ว ั ญ /
ส ินน ้ำใจ/การ
เลี่ยงรับรอง ซึ่ง
จะนำไปสู ่การ
เอ ื ้อประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

-  ม ี ก า ร ใ ห้
ส ิ น บ น /
ข อ ง ข ว ั ญ /
ส ินน ้ำใจ/การ
เลี้ยงรับรอง ซึ่ง
นำไปสู ่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

- กำกับ ดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข ้อบั งค ับ  เร ื ่ องการ
ขอรับสินน้ำใจ อย่าง
เคร่งครัด  
 

- กำกับ ดูแลให้
บุคลากรปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนว
ทางการจัดซื้อจัดจ้าง  

อย่างเคร่งครัด 

7. ส ่งเสร ิมการจัด
กิจกรรมการต่อต้าน
การทุจริตประพฤติมิ
ชอบ 

7. บุคลากรภาครัฐมี
การต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบมาก
ยิ่งขึ้น 

8 การสืบราคาที่
กำหนดว่าต้อง 
3 ราย ข ึ ้น ไป 
อาจไม่มีการสืบ
ร า ค า จ า ก

เจ ้ าหน ้าท ี ่ ไม่
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม
ระเบ ียบ หรือ
ก ฎ ห ม า ย
กำหนด 

- กำกับ ดูแลให้
บุคลากรปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ตาม
พระราชบัญญัติ การ
จัดซื้อจัดจ้างและการ

8 .  เ ส ร ิ ม ส ร ้ า ง
วัฒนธรรมองค์กรให้
เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง
เ ท ศ บ า ล ต ำ บ ล
เหมืองจี ้ มีทัศนคติ 
ค ่ า น ิ ย ม  ใ น ก า ร

8. บุคลากรเทศบาล
ตำบลเหม ืองจ ี ้  มี
ความรู้ ความเข้าใจ 
เกี ่ยวกับค่านิยมใน
การปฏิบัติงานอย่าง
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ผู ้ประกอบการ
จริง 

บริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- กำกับ ดูแลให้
บุคลากรปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนว
ทางการจัดซื้อจัดจ้างอ
ย่างเคร่งครัด 
- แต่งตั้งคณะกรรม
ตรวจการฯ เพื่อกำหนด
ผู้รับผิด 
- เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ให้สาธารณชนรับทราบ 

ปฏ ิบ ั ต ิ ง านอย ่ า ง
ซือ่สัตย์สุจริต สุจริต 

ชื่อสัตย์ สุจริต มาก
ยิ่งขึ้น 

9 เบิกเงินราชการ
ตามส ิทธ ิ เป็ น
เท ็ จ  เช ่ น  ค่ า
ล่วงเวลา ค่าเช่า
บ ้ า น  ค ่ า เ บี้ ย
เลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก 

เจ้าหน้าที่อาจ
ทำการเบิกจ่าย

อันเป็นเท็จ 

- กำกับ ดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการเบิกจ่ายเงิน
ค ่ า ต อ บ แ ท น
คณะกรรมการของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
- สร้างความตะหนักใน
การเป็นข้าราชการหรือ
พนักงานเทศบาล ที่ดี 
- ชี ้แจ้ง และแจ้งเวียน
ให้เกิดความเข้าใจ ใน
ระเบียบของข้าราชการ
ท้องถิ่น การละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที ่และการ
ประพฤติมิชอบ 
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การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (O 37) 
  เทศบาลตำบลเหมืองจี้ ได้จัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตารางที่ 8 ต่อ
นายกเทศมนตรีตำบลเหมืองจี้ ตามตารางที่ 10 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 10 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน เทศบาลตำบลเหมืองจี้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

แบรายงานสถานะแผนบริการความเสี่ยงการทุจริต ณ 4 พฤษภาคม 2563 
เทศบาลตำบลเหมืองจี้  สำนักปลัดฯ/กอง ............................. 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่
อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

1.การนำรถราชการมาใช้ประโยชน์ส่วนตน 
2.การควบคุมการใช้รถราชการที่ไม่เหมาะสมอาจส่งผลให้ สามารถนำทรัพย์สิน 
ส่วนราชการไปใช้ประโยชน์อ่ืน นอกเหนือจากภารกิจของทางราชการได้ 
3.มีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกเกินกว่าความ เป็นจริง 
4.การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ใน         คำขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 
5.กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางท่ีจะทำประโยชน์ให้แก่
ตนเองและพวกพ้อง 
6.กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่
เหมาะสมคือ           มีการกำหนดอย่างไม่เหมาะสมคือ มีการกำหนดเงื่อนไขท่ี
เอื้อผลประโยชน์ ให้กับผู้เสนอราคาที่เป็นพวกเดียวกัน 
7. มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี่ยงรับรอง ซ่ึงจะนำไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
8.การสืบราคาที่กำหนดว่าต้อง 3 ราย ขึ้นไป อาจไม่มีการสืบราคาจาก
ผู้ประกอบการจริง 
9.เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า
พาหนะ ค่าที่พัก 

โอกาส/ความเสี่ยง 1.เจ้าหน้าที่ของเทศบาลตำบลเหมืองจี้ นำรถยนต์เทศบาลตำบลเหมืองจี้ไปใช้ใน
กิจการส่วนตน 
2.มีการปลอมแปลงเอกสารหรือทำเอกสารอันเป็นเท็จขึ้นมาเพื่อดำเนินการขอ
เบิกจ่ายค่าน้ำมันรถเกินความเป็นจริง 
3.เจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
4.เจ้าหน้าที่อาจยักยอมทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนได้ 
5.เจ้าหน้าที่อาจใช้ดุลพินิจที่เกินกว่าที่กฎหมายกำหนดหรือให้อำนาจไว้ 
6. มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซ่ึงนำไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
เจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หรือกฎหมายกำหนด 
7. เจ้าหน้าที่อาจทำการเบิกจ่ายอันเป็นเท็จ 
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สถานะของการดำเนินการตดั
การความเสี่ยง ยังไม่ได้ดำเนินการ 

เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 

เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 

ต้องการปรับปรุงแผนบริการความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)............................... 
แผนงาน/กิจกรรมการบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริต และ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  
2. สร้างความตะหนักในการเป็นข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล ที่ดี 
3. ชี้แจ้ง และแจ้งเวียนให้เกิดความเข้าใจ ในระเบียบของข้าราชการท้องถิ่น การ
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมิชอบ 
4. กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องเบิกค่าน้ำมัน
เชื้อเพลิง 
5. แต่งตั้งคณะกรรมตรวจการฯ เพื่อกำหนดผู้รับผิด 
6.กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ตามพระราชบัญญัติ
อํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
7. แจ้งเวียนให้เกิดความเข้าใจ ในระเบียบของข้าราชการท้องถิ่น การละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าทีแ่ละการประพฤติมิชอบ 
8. กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ตามพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
ผลการดำเนินงาน 1. โครงการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการป้องกันการทุจริตของผู้บริหาร 

สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาลและประชาชนตำบลเหมืองจี ้ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 
กลุ่มเป้าหมาย ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาลและประชาชนตำบล
เหมืองจี้ 
ยังไม่ได้ดำเนินการ จะดำเนินในเดือนสิงหาคม 2563 
2. โครงการยกย่องชมเชยพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจำ 
และพนักงานจ้าง ผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติราชการดีเด่นของ
เทศบาลตำบลเหมืองจี้ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
กลุ่มเป้าหมาย พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงาน
จ้าง 
ดำเนินการแล้ว วันเทศบาล เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2563 
3. เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้สาธารณชนรับทราบโดยท่ัวกันผ่านทางเว็บไซต์
เทศบาลตำบลเหมืองจี้ 
4. พิจารณาแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชน และความจำเป็น เป็นอันดับ
สำคัญ 
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5. ควบคุม กำกับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณและการเบิกจ่ายให้เป็นไปตาม
ระเบียบสม่ำเสมอ 
6. ควบคุม กำกับ ดูแล ติดตามให้บุคลากรปฏิบัติตามแนวทางป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริต และผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างใกล้ชิดสม่ำเสมอ 
7. แจ้งเวียนหนังสือเพื่อซักซ้อม และส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่มีความรู้และความเข้าใจ
ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ พรบ.จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
ราชการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
8. กำกับ ติดตาม และให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามแผนการป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อนสม่ำเสมอ 
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